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PREFAZIONE ALLA QUINTA EDIZIONE

A dieci anni dalla sua prima uscita, la quinta edizione di questo manuale, che da
sempre si caratterizza per una forte attenzione all’attualita, illustra alcuni noti casi
giurisprudenziali in materia sanitaria (come il caso Cappato/dj Fabo in materia di
aiuto al suicidio e le pronunce della Cassazione in tema di infezioni nosocomiali, cau-
sate da un insufficiente livello igienico delle strutture sanitarie; nonché le precisazioni
del giudice del lavoro a proposito dell’attivita libero professionale intramuraria dei
dirigenti medici) e da conto delle prospettive che socchiude la controversa legge
sull’autonomia differenziata. Particolare attenzione ¢ poi dedicata all’e-Health (o sanita
digitale), che nell’ambito della Strategia per la crescita digitale 2014-2020 presentata
dall’Agenzia per I'Ttalia Digitale a marzo 2015, ricopre una delle parti pit rilevanti (Paz-
to per la Sanitd Digitale); nonché alla creazione delle Unita speciali di continuita assi-
stenziale (USCA). Vengono poi descritti i provvedimenti pitl recenti diretti alla riorga-
nizzazione dell’amministrazione sanitaria.

Quanto alla assistenza sociale, si da conto in particolare della recente introduzione
del Sistema nazionale di assistenza agli anziani non autosufficienti (SNAA) e delle mi-
sure di sostegno economico e di inclusione sociale e professionale varate negli anni pit
recenti; nonché del riassetto delle disposizioni vigenti in materia di disabilita e delle
nuove norme varate in una materia cosi delicata come I'immigrazione.

Nella Prefazione dell’edizione precedente si avvertiva che non solo di un aggior-
namento si trattava, ma di una intera revisione del volume. Quest’anno invece ci si &
limitati a dar conto delle tante, anche se spesso limitate, modificazioni che la legisla-
zione e la giurisprudenza hanno introdotto in materie cosi tanto esposte all’evoluzio-
ne e alla ricerca continua di soluzioni adeguate alla grande complessita della materia.
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PREFAZIONE

Il progetto di questo manuale ¢ di offrire, in un unico volume, gli elementi fon-
damentali del diritto pubblico italiano e le nozioni specialistiche relative al sistema
dei servizi alla persona. Il lettore potra ricavare una conoscenza sia del contesto isti-
tuzionale e amministrativo generale, sia dell’ordinamento di settore in un percorso
unitario che si pone in linea con la struttura di molti corsi universitari (e di tante pro-
ve concorsuali) che, pur non essendo specificamente dedicati ai profili giuridici, ri-
chiedono una buona conoscenza anche di questi elementi. Il testo ¢ destinato percio
anzitutto agli studenti dei corsi dell’area medica e infermieristica o che seguono un
percorso pit legato alle scienze sociali. Ma si rivolge pure a un pubblico pit vasto di
quello universitario e concorsuale: pud risultare utile, infatti, anche ai tanti operatori
che si trovano ogni giorno, nell’esercizio della loro professione, di fronte a problemi
giuridici per affrontare i quali non hanno una preparazione giuridica specifica.

Il testo ¢ stato concepito assumendo il punto di vista di chi, per motivi di studio o
professionali, voglia arrivare non solo a comprendere I'impianto normativo e giuri-
sprudenziale della materia nella sua declinazione teorica, ma anche interpretare in
modo concreto le regole e i limiti che, quotidianamente, danno forma al lavoro in
questi ambiti. A tal fine servono sia le nozioni di base del diritto pubblico (il sistema
delle competenze, il sistema delle fonti, il sistema della tutela dei diritti, il sistema del-
le responsabilita), sia una ricostruzione della troppo complessa legislazione che disci-
plina i servizi socio-sanitari e le relative professioni.

La parte generale sfrutta 'impianto dell’ormai collaudato Dzritto pubblico, di R. Bin
e G. Pitruzzella, giunto gia alla XII edizione, di cui utilizza I'impostazione e i linea-
menti fondamentali, ma alleggerendone le parti piu strettamente tecnico-giuridiche: e
lo integra con una ricostruzione del tutto originale dei tratti fondamentali della legi-
slazione in materia socio-sanitaria e dei principi costituzionali che la ispirano, appro-
fondendo, sia per la sanita che per il sistema di welfare, i modelli, le strutture, le pre-
stazioni e le responsabilita degli operatori. Un Indice delle definizioni posto in calce al
libro potra risultare strumento molto utile sia per orientarsi meglio nella lettura del
testo, sia per trovare una rapida risposta a dubbi e problemi che inevitabilmente in-
sorgono nell’attivita professionale.
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