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CORTE COSTITUZIONALE SULLA SPESA PUBBLICA
E CONSEGUENTE RIEMERSIONE “Al TEMPI
DELL’EQUILIBRIO DI BILANCIO”

1. La ciclica riproposizione del tema del rapporto Corte costituzionale-
“spesa pubblica” tramite il controllo sulle coperture finanziarie e le
sentenze che “costano”; ovvero, una possibile chiave di lettura del-
I’odierna giurisprudenza?

1.1. Il “pareggio di bilancio” e i ciclici periodi di crisi
2. L’impatto dell’equilibrio di bilancio sulla giurisprudenza costituziona-
le “di spesa” e di “coordinamento” della spesa
2.1. I due profili di indagine dell’impatto dell’equilibrio di bilancio
sulle autonomie territoriali: le “sostanziali” anticipazioni della
giurisprudenza costituzionale; il mutamento di natura del coordi-
namento finanziario

2.2. La problematica di fondo dell’equilibrio di bilancio: ricerca di
un’improbabile giustiziabilita o definizione di una (solida) coper-
tura costituzionale alle politiche di razionalizzazione, coordina-
mento e contenimento della spesa pubblica?

2.3. Quali conseguenze sulla giustizia costituzionale dalla nuova “base
costituzionale” alle coperture di bilancio?
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PARTE I

L’INCIDENZA DELL’EQUILIBRIO DI BILANCIO
A LIVELLO STATALE
I PERCORSI ALTALENANTI DI UNA ANCORA INCERTA
GIURISPRUDENZA COSTITUZIONALE

1. 11 valore del contenimento della spesa pubblica, funzionale all’equi-

librio di bilancio, come limite all’incidenza del diritto CEDU. L’equi-
librio di bilancio a presidio di eguaglianza e solidarieta

. La giurisprudenza costituzionale sui blocchi degli scatti stipendiali,

giustificati, purché ragionevoli, dalla “grave crisi economica”

2.1. La declaratoria di incostituzionalita del reiterato blocco della
contrattazione nel pubblico impiego

2.1.1. 1l blocco degli scatti stipendiali non ¢ “prelievo tributario”
e non € discriminatorio, ai sensi dell’art. 3 Cost.

2.1.2. La via per salvare la disciplina impugnata relativa al trien-
nio 2010/2012

2.1.3. La conseguente (o necessaria?) ragionevolezza della re-
stante disciplina, ai sensi dell’art. 36 Cost.

2.1.4. L’accoglimento del motivo di cui all’art. 39 Cost., la for-
male forte affermazione della liberta sindacale nelle sue
specifiche forme di esplicazione e la contestuale salva-
guardia della tenuta dei conti pubblici

. I precedenti: la sentenza “di spesa” sulla mancata indicizzazione delle
pensioni, seppur con effetti limitati ... da un decreto legge di dubbia
legittimita
3.1. Natura della pronuncia, successivo intervento del governo e valu-
tazione (anche) alla luce della giurisprudenza sul contributo di
solidarieta
3.1.1. L’andamento non sempre lineare della giurisprudenza costi-
tuzionale: il contributo di solidarieta e le pensioni di rever-
sibilita, ovvero, ricorsi alterni all’*‘equilibrio di bilancio”
3.2. La sentenza sulla Robin Hood Tax, che calibra gli effetti tempo-
rali della declaratoria di incostituzionalita
3.2.1. L’insolito seguito giurisprudenziale della sentenza sulla
Robin Tax
. Una giurisprudenza oramai “alluvionale” e non sempre lineare sulla
tenuta dei conti pubblici. Il “protagonismo” della Corte dei conti e il
“principio” di cui alla sentenza n. 39 del 2014
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statale volto ad assicurare 1’equilibrio unitario della finanza pub-
blica. Dal “coordinamento della finanza pubblica” al “contenimen-
to” della spesa pubblica 108
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Dai commissariamenti ¢ dai Piani in materia sanitaria alla generaliz-
zazione dei Piani di rientro con I’attuazione dell’equilibrio di bilancio;
ovvero, la generalizzazione del livello massimo di incidenza sull’au-
tonomia regionale?

Le anticipazioni dei contenuti della riforma costituzionale sull’equi-

librio di bilancio nella giurisprudenza costituzionale

7.1. La mancata copertura finanziaria nei confronti di spese solo ipo-
tetiche

Il coordinamento imposto dalle difficolta economiche del Paese? Rec-

tius, 1 primi sintomi del concorso degli enti territoriali volto ad assicura-

re 1’osservanza dei vincoli economici e finanziari derivanti dall’Unione

europea ¢ alla sostenibilita del debito pubblico

8.1. Se il pervasivo coordinamento snatura 1’autonomia, 1’equilibrio
di bilancio puo costituire un momento di svolta?

La formale convergenza dell’odierno impianto costituzionale con le

anticipazioni giurisprudenziali tese a valorizzare il coordinamento a
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pubblica”

Di fronte al permanere (per altre vie) di un coordinamento di estremo
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tervento regionale determina un impoverimento delle finanze. Ri-
levano dunque le finalita non le modalita del coordinamento
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