
IX 

Indice 

pag. 

Introduzione XIII 

Capitolo I 

Il principio di concorrenza nell’evidenza pubblica 

1. I contratti pubblici fra attività pubblica e privata dell’amministrazione 1 
2 L’ammissibilità della sostituzione di un procedimento pubblicistico 

con un procedimento di diritto privato. L’attività amministrativa di 
diritto privato 15 

3. Le previsioni della legge contabile sui contratti dello Stato (r.d. 18 
novembre 1923, n. 2440) e gli interventi correttivi della giurispruden-
za amministrativa 20  

4. La teoria del contratto amministrativo nella dottrina italiana, in parti-
colare nel Digesto Italiano 25  

5. Dall’attività amministrativa di diritto privato alla definizione del con-
tratto ad evidenza pubblica 29 

6. La fine della doppia capacità dello Stato ed i confini della autonomia 
privata. L’applicabilità del principio di legalità all’attività privata del-
l’amministrazione 34 

7. “Quale futuro?” 38 
8. L’influenza dell’ordinamento europeo nella contrattualistica pubblica. 

Dalle direttive degli anni settanta alle nuove direttive 2014/23/UE, 
2014/24/UE, 2014/25/UE 42 

9. L’autonomia privata dell’amministrazione nella determina a contrarre 53 
10. Le cause di esclusione ed il soccorso istruttorio tra favor partecipa-

tionis e par condicio dei concorrenti 58 
11. Il bando nelle procedure di scelta del contraente. La tutela del terzo 

nelle clausole escludenti 71 



X 

pag. 

12. Spunti di riflessione per la tutela della parità di trattamento nelle of-
ferte e nei criteri di aggiudicazione 91 

13. L’aggiudicazione ed i poteri di autotutela pubblicistica della stazione 
appaltante 98 

14. Criticità della procedura ad evidenza pubblica rispetto al principio 
comunitario della par condicio dei concorrenti 104 

Capitolo II 

La fase di esecuzione del contratto fra poteri autoritativi della 
pubblica amministrazione e tutela della concorrenza 

1. Gli effetti dell’evidenza pubblica nella fase di esecuzione. La stipula-
zione del contratto di appalto 107 

2 Le vicende dell’aggiudicazione e le conseguenze sul contratto medio 
tempore stipulato nella giurisprudenza antecedente alla Direttiva Ricorsi 110 

3. I riflessi in tema di giurisdizione 117  
4. Le soluzioni del codice del processo amministrativo e le questioni an-

cora aperte 128  
5. La tendenziale parità delle parti nell’esecuzione dell’appalto. L’eser-

cizio dei pubblici poteri da parte dell’amministrazione ed il dovere di 
collaborazione con il privato 137 

6. Il dovere di correttezza e l’esercizio dei poteri di autotutela pubblicistica 145 
7. L’autotutela privatistica demolitoria nell’esercizio dei poteri pubblicisti-

ci della stazione appaltante nella fase di esecuzione del contratto 147 
8. La funzionalizzazione dell’attività negoziale all’interesse pubblico 153 
9. Riflessioni conclusive sull’attività privata dell’amministrazione nel-

l’esecuzione del contratto 161 

Capitolo III 

La rinegoziazione del contratto e la par condicio dei concorrenti. 
La tutela del terzo nella fase di esecuzione 

1. Le modifiche al contratto di appalto nella prospettiva contabilistica 
dell’allegato F 163 

2 La rilevanza del principio di concorrenza nella disciplina delle modi-
fiche al contratto. L’elaborazione della nozione di modifica sostanzia-
le nella giurisprudenza comunitaria e la tutela del terzo 168 



XI 

pag. 

3. La preminenza dell’interesse alla flessibilità nell’esecuzione del con-
tratto. L’apparente retrocessione della par condicio dei concorrenti 175  

4. L’esigenza di garantire l’esecuzione dell’appalto nelle ipotesi di con-
cordato con continuità aziendale. L’avvalimento quale strumento al 
limite fra la concorrenza e la continuità della prestazione 186  

5. La riemersione del principio di concorrenza nelle varianti illegittime e 
nelle variazioni extracontrattuali 197 

6. Conclusioni 207 

Bibliografia 209 
   



XII 

 


