
Prefazione.......................................................................................................

Introduzione...................................................................................................

L’Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato esclude il cumulo tra risarcimento 
del danno ed emolumenti di carattere indennitario erogati da enti pubblici
(Cons. di Stato, Adunanza Plenaria, 23 febbraio 2018, n. 1) ........................

L’imprenditore colpito da interdittiva antimafia non è idoneo a ricevere dal-
la pubblica amministrazione somme a titolo risarcitorio in relazione ad una 
vicenda sorta dall’affidamento (o dal mancato affidamento) di un appalto
(Cons. di Stato, Adunanza Plenaria, 6 aprile 2018, n. 3) ..............................
Nota di Lucia Di Ciommo...............................................................................

Solo coloro che hanno partecipato alla gara o manifestato interesse posso-
no impugnare le clausole non escludenti del bando
(Cons. di Stato, Adunanza Plenaria, 26 aprile 2018, n. 4) ............................
Nota di Azzurra Baggieri................................................................................

La sussistenza della responsabilità precontrattuale della P.A. Nelle proce-
dure ad evidenza pubblica
(Cons. di Stato, Adunanza Plenaria, 4 maggio 2018, n. 5) ...........................
Nota di Pietro Enea........................................................................................

Nel rapporto tra ricorso principale e ricorso incidentale escludente va esa-
minato per primo il ricorso principale ove sia in discussione la sua corret-
ta notificazione
(Cons. di Stato, Adunanza Plenaria, 18.5.2018, n. 8) ...................................
Nota di Giuseppina Casale.............................................................................

Pag.	 xi

»	 xiii

»	 1

»	 7
»	 9

»	 13
»	 14

»	 17
»	 18

»	 21
»	 23

V

Indice



Musei, sì ai direttori stranieri
(Cons. di Stato, Adunanza Plenaria, 25 giugno 2018, n. 9) ..........................
Nota di Raffaella Gaudieri..............................................................................

La rimessione al primo giudice nel caso di erronea pronuncia su questione 
pregiudiziale di rito
(Cons. di Stato, Adunanza Plenaria, 28 agosto 2018, n. 10) .........................
Nota di Davide Gambetta...............................................................................

La rideterminazione del contributo di costruzione e la tutela del privato
(Cons. di Stato, Adunanza Plenaria, 30 dicembre 2018, n. 12) ....................

Il giudice di secondo grado decide nel merito anche quando il giudice di pri-
mo grado non si è pronunciato su una delle domande del ricorrente
(Cons. di Stato, Adunanza Plenaria, 5 settembre 2018, n. 14) .....................

Vizio di motivazione e rimessione al giudice di prime cure
(Cons. di Stato, Adunanza Plenaria, 28 novembre 2018, n. 15) ...................
Nota di Davide Gambetta...............................................................................

Infungibilità dei componenti delle commissioni giudicatrici degli esami di 
abilitazione all’esercizio delle professioni forensi
(Cons. di Stato, Adunanza Plenaria, 14 dicembre 2018, n. 18) ....................

Collegamento ex art. 80, Comma 5 lett. m) del d.lgs. n. 50 del 2016
(Cons. di Stato, Sez. V, 4 gennaio 2018, n. 58) .............................................

È sempre consentito l’accesso agli atti al concorrente che lo chieda in vista 
della difesa in giudizio dei propri interessi
(Cons. di Stato, Sez. VI, 18 gennaio 2018, n. 293) ........................................
Nota di Martina Sales.....................................................................................

La posizione giuridico soggettiva del proprietario non responsabile dell’abuso
(Cons. di Stato, Sez. VI, 1 marzo 2018, n. 1263) ...........................................
Nota di Aniello Iervolino................................................................................

Rilevanza dei codici ATECO ai fini del requisito di idoneità tecnico-profes-
sionale
(Cons. di Stato, Sez. V, 21 maggio 2018, n. 3035) .........................................

L’insufficienza del solo criterio della vicinitas per radicare l’interesse ad agi-
re ai fini dell’impugnabilità dei titoli abilitativi edilizi
(Cons. di Stato, Sez. IV, 22 giugno 2018, n. 3843) .......................................
Nota di Maria Carmela Capra........................................................................

»	 27
»	 29

»	 33
»	 34

»	 37

»	 39

»	 43
»	 44

»	 47

»	 53

»	 55
»	 57

»	 61
»	 62

»	 65

»	 67
»	 68

VI

Indice



Quando è consentito superare il termine di 18 mesi per agire in autotutela 
(Cons. di Stato, Sez. V, 27 giugno 2018, n. 3940) .........................................

Il risarcimento del danno da perdita di chance
(Cons. di Stato, Sez. V, 11 luglio 2018, n. 4225) ............................................
Nota di Gemma Occhipinti.............................................................................

La lottizzazione abusiva e gli indizi probatori idonei alla sua sussistenza 
(Cons. di Stato, Sez. VI, 23 luglio 2018, n. 4486) .........................................

I soggetti terzi sono legittimati ad agire in giudizio avverso un titolo edilizio 
se sussiste rapporto di vicinitas tra proprietà
(Cons. di Stato, Sez. IV, 26 luglio 2018, n. 4583) .........................................
Nota di Iacopo Correa....................................................................................

“Informazioni false o fuorvianti” e “dichiarazioni non veritiere” ai fini dell’e-
sclusione dalla gara
(Cons. di Stato, Sez. III, 23 agosto 2018, n. 5040) .......................................

Edilizia residenziale pubblica: limiti convenzionali all’alienazione degli 
alloggi
(Cons. di Stato, Sez. IV, 10 settembre 2018, n. 5300) ..................................

Ai fini dell’interdittiva antimafia è sufficiente anche un solo dipendente “in-
filtrato”
(Cons. di Stato, Sez. III, 14 settembre 2018, n. 5410) ...................................
Nota di Rossella Bartiromo............................................................................

Il principio di equivalenza tecnica
(Cons. di Stato, Sez. III, 28 settembre 2018, n. 5568) ..................................

Il criterio dell’anonimato nei concorsi pubblici rappresenta il diretto porta-
to del principio costituzionale di uguaglianza
(Cons. di Stato, Sez. IV, 28 settembre 2018, n. 5571) ...................................
Nota di Marika Capone..................................................................................

La verifica di congruità di un’offerta sospetta di anomalia non può essere 
effettuata attraverso un giudizio comparativo con altre offerte
(Cons. di Stato, Sez. III, 9 ottobre 2018, n. 5798) ........................................
Nota di Nunziante Di Lorenzo.......................................................................

Strada pubblica e strada privata: i criteri distintivi
(Cons. di Stato, Sez. IV, 10 ottobre 2018, n. 5820) .......................................

»	 71

»	 75
»	 77

»	 79

»	 81
»	 82

»	 85

»	 87

»	 91
»	 93

»	 95

»	 97
»	 98

»	 101
»	 104

»	 107

VII

Indice



Il soccorso istruttorio non è utilizzabile dall’offerente per formare atti suc-
cessivamente alla data di scadenza del termine di presentazione delle offerte 
(Cons. di Stato, Sez. V, 22 ottobre 2018, n. 6005) ........................................
Nota di Vincenzo D’Avino..............................................................................

Spettano al giudice ordinario le questioni sulle discriminazioni per motivi 
di provenienza geografica perpetrate da una P.A.
(Cons. di Stato, Sez. III, 25 ottobre 2018, n. 6073) ......................................

Il mero parere della soprintendenza non legittima l’intervento edilizio su 
palazzo storico essendo sempre necessario il permesso di costruire
(Cons. di Stato, Sez. VI, 29 ottobre 2018, n. 6161) ........................................

Operatività della causa ostativa relativa all’omessa denuncia di un reato
(Cons. di Stato, Sez. VI, 5 novembre 2018, n. 6232) ....................................

Il principio di certezza del diritto e funzione amministrativa assegnata alla 
CONSOB
(Cons. di Stato, Sez. VI, 9 novembre 2018, n. 6330) ....................................

Circa la legittimità del diniego di autorizzazione unica ambientale basa-
to su parere reso fuori e a conclusione della conferenza di servizi decisoria
(Cons. di Stato, Sez. V, 12 novembre 2018, n. 6342) ....................................
Nota di Rossella Bartiromo............................................................................

Conferimento a un soggetto terzo dell’incarico di curare tutte le fasi della 
presentazione delle offerte: violazione del principio di segretezza ed indi-
pendenza delle offerte
(Cons. di Stato, Sez. V, 19 novembre 2018, n. 6538) ....................................

Il contratto di avvalimento non deve trasformarsi in una “scatola vuota” 
(Cons. di Stato, Sez. V, 20 novembre 2018, n. 6551) ....................................
Nota di Virginia Galasso.................................................................................

Le stazioni appaltanti non possono respingere un’offerta se l’offerente pro-
va che le soluzioni da lui proposte ottemperano in maniera equivalente ai 
requisiti definiti dalle specifiche tecniche
(Cons. di Stato, Sez. III, 20 novembre 2018, n. 6561) ..................................

Necessario il permesso di costruire per trasformare un appartamento in 
studio professionale
(Cons. di Stato, Sez. VI, 20 novembre 2018, n. 6562) ..................................

Verifica di congruità delle offerte e costo della manodopera
(Cons. di Stato, Sez. V, 26 novembre 2018, n. 6689) ...................................

»	 111
»	 112

»	 115

»	 119

»	 121

»	 125

»	 131
»	 132

»	 135

»	 137
»	 140

»	 143

»	 145

»	 149

VIII

Indice



La motivazione di una sentenza non deve essere perplessa o dubitativa
(Cons. di Stato, Sez. III, 27 novembre 2018, n. 6711) ...................................
Nota di Maria Russo.......................................................................................

Se il figlio di collaboratore di giustizia non ha richiesto un autonomo pro-
gramma di protezione non è automatica l’assegnazione di contributo ulteriore
(Cons. di Stato, Sez. III, 27 novembre 2018, n. 6719) ...................................

Legittimo il provvedimento di revoca dei permessi per l’esercizio di attività 
di bar se diventa luogo abituale di ritrovo di soggetti pericolosi
(Cons. di Stato, Sez. III, 29 novembre 2018, n. 6791) ..................................

Per l’edificazione di insediamenti produttivi e strutture turistiche non è con-
sentita alcuna eccezione al limite di distanza dai cimiteri
(Cons. di Stato, Sez. IV, 5 dicembre 2018, n. 6891) ......................................

Esclusione dalla gara per irregolarità contributiva del locatore il ramo di 
azienda
(Cons. di Stato, Sez. III, 12 dicembre 2018, n. 7022) ...................................

AdR: per attività extra aviation no al codice dei contratti pubblici
(Cons. di Stato, Sez. III, 12 dicembre 2018, n. 7031) ....................................

Revoca di aggiudicazione provvisoria: insussistente l’obbligo di comunica-
zione di avvio del procedimento e di preavviso di rigetto
(Cons. di Stato, Sez. V, 14 dicembre 2018, n. 7056) .....................................
Nota di Azzurra Baggieri................................................................................

Verifica di congruità dell’offerta anomala e contestazione delle valutazioni 
della commissione di gara
(Cons. di Stato, Sez. III, 18 dicembre 2018, n. 7129) ....................................

Il diniego di iscrizione all’albo gestori ambientali dell’impresa colpita da in-
terdittiva antimafia è legittimo
(Cons. di Stato, Sez. III, 19 dicembre 2018, n. 7151) .....................................

Potenziale conflitto di interesse
(Cons. di Stato, Sez. V, 20 dicembre 2018, n. 7170) .....................................

La conoscenza dell’ammissione alla gara, senza la disponibilità del provve-
dimento di ammissione, non è da sola idonea a determinare la decorrenza 
del termine di impugnazione
(Cons. di Stato, Sez. V, 27 dicembre 2018, n. 7256) .....................................
Nota di Nunziante Di Lorenzo.......................................................................

»	 153
»	 154

»	 157

»	 161

»	 165

»	 169

»	 171

»	 175
»	 176

»	 179

»	 183

»	 185

»	 189
»	190

IX

Indice


