INDICE

pas.
PREMESSA XIIT
Capitolo |
PROPORZIONALITA: DA STRUMENTO DI LIMITAZIONE
DEL POTERE A CRITERIO DI COMPOSIZIONE INCLUSIVA
DI DIRITTI, INTERESSI E VALORI
1. La proporzionalita «nella sua accezione etimologica» 1
Giustizia, proporzionalitd, misura 7
3. La proporzionalita nell’azione amministrativa: valutazione quantitativa o
qualitativa? 13
4. A proposito della composizione di diritti, interessi e valori nell’esercizio
della discrezionalita amministrativa 25
5. Proporzionalita e controllo: aspetti teorico-generali 42
Capitolo 11
PROPORZIONALITA E CONTROLLO DI PROPORZIONALITA:
PROFILI DI DIRITTO EUROPEO E COMPARATO
SEZIONE |
1. Giurisprudenza della Corte di giustizia dell’Unione europea 57
1.1. Contemperamento tra diritti, interessi e valori di natura anche non
economica 57
1.2. Controllo in relazione alla natura degli atti: idoneita e necessarieta
degli atti eurounitari 60
1.3. Idoneita e necessarieta degli atti degli Stati membri 69
1.4. Sul problema della proporzionalita in senso stretto 73
1.5. Differenti standard di valutazione: ragioni del loro utilizzo 74

2. Giurisprudenza della Corte europea dei diritti dell’'uomo 87



SEZIONE 11

3.
4.
5.

Nella Repubblica federale tedesca

Nella Repubblica francese

Nel Regno Unito

5.1. Alcune premesse

5.2. Una summa divisio: EU e HRA cases — domestic cases

5.3. In particolare: sul controllo relativo ai domestic cases e sulla
questione della separazione dei poteri

5.4. Obiezioni e critiche: certezza del diritto compromessa?

5.5. Altre obiezioni e critiche: aumento dei costi e fossilizzazione
dell’attivita amministrativa. Il problema dell’onere della prova

5.6. Controllo di proporzionalita come criterio generale di judicial
review

5.7. Per un ‘consolidamento’ del controllo di proporzionalita

Capitolo 111

TENDENZE E CONTROTENDENZE DEL CONTROLLO
DI PROPORZIONALITA NELLA GIURISPRUDENZA
AMMINISTRATIVA IN ITALIA

Controllo bi-trifasico negli ultimi vent’anni

11 valore aggiunto del controllo di proporzionalita in senso stretto
La proporzionalita in alcuni settori del diritto amministrativo
3.1. Urbanistica

3.2. Golden power

3.3. Accesso ai documenti amministrativi

3.4. Stato di emergenza: un ‘nuovo’ criterio?

Capitolo IV

LA PROPORZIONALITA TRA VALUTAZIONI TECNICHE DELLE

AMMINISTRAZIONI E SINDACATO DEI GIUDICI
AMMINISTRATIVI

Proporzionalita e valutazioni tecniche

Proporzionalitd nelle sanzioni delle autorita indipendenti e controllo
giurisdizionale

Proporzionalita nell’attivita regolatoria delle autorita indipendenti e
controllo giurisdizionale

Indice

pas.

94
99
102
102
104

115
127

135

137
143

155
164
169
171
177
181
189

195

200

216



Indice XI

pag.

4. Uno sguardo ad alcuni ambiti 231
4.1. Accertamento e repressione degli illeciti anticoncorrenziali 231

4.2. Decisioni con impegni dell’AGCM 243
4.3. In tema di ambiente, beni culturali e paesaggio 256

5. Un possibile bilancio 270

CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

1. Per un profilo ‘costitutivo’ della proporzionalita 279
2. L’importanza della motivazione 282
3. Controllo di proporzionalita e valutazione di legittimita 284
4. Perun consolidamento dei criteri del controllo di proporzionalita 290

BIBLIOGRAFIA 293






