INDICE SOMMARIO

Gli Autori
Premessa
CAPITOLO |
DIRITTO, STATO, COSTITUZIONE
1. Le istituzioni del diritto pubblico: che cosa ¢ il diritto, cosa significa di-
ritto pubblico e cosa si intende per istituzioni
2. Lo Stato e i suoi elementi costitutivi
3. La cittadinanza
4. L’idea di Costituzione dalle “Grandi rivoluzioni” agli albori del XX se-
colo
5. I tipi di Costituzione
6. Cenni di storia costituzionale italiana
7. Le forme di stato: dallo stato assoluto allo stato sociale
8. Le forme di stato: Stati unitari e Stati federali
9. Le forme di governo e gli organi costituzionali
10. La forma di governo parlamentare
11. La razionalizzazione della forma di governo parlamentare e il cancellie-
rato tedesco
12. La forma di governo presidenziale
13. La forma di governo direttoriale
14. La forma di governo semipresidenziale
15. I sistemi elettorali in generale
CapiTOLO II
I GRANDI PRINCIPI DEL DIRITTO PUBBLICO
1. Che cos’¢ un principio? Nozione e dinamica

pag.

XV

XVII

11
17
18
21
24
25
25

27
28
30
31
34

37



[98]

SRR ANAR W=

Indice

I grandi principi dell’identita costituzionale repubblicana

Ancora sulle distinzioni costituzionali: principi supremi e/o fondamentali
(segue): principi fondamentali della legislazione statale, principi generali
dell’ordinamento giuridico della Repubblica, principi inderogabili

I principi del diritto europeo

carrToLo 111
I DIRITTI E LE LIBERTA

La tutela dei diritti e delle liberta nella Costituzione repubblicana tra tra-

sformazioni della forma di stato e tutela internazionale

Le liberta civili: la liberta personale

2.1.  (segue): le liberta di domicilio, di corrispondenza e di circolazione
€ soggiorno

2.2. (segue): la liberta di manifestazione del pensiero

Le liberta collettive: liberta di riunione e liberta di associazione

3.1.  (segue): la liberta sindacale

3.2. (segue): la liberta di associazione partitica

Le liberta economiche. L’iniziativa economica privata e la proprieta

I diritti sociali, in particolare il diritto al lavoro, il diritto alla salute e il

diritto all’istruzione

I doveri costituzionali

CariTOLO IV

LE FONTI E L’ INTERPRETAZIONE
NELL’ORDINAMENTO ITALIANO

Le principali classificazioni e la qualificazione delle fonti del diritto
La natura dell’interpretazione giuridica e la sua disciplina legale

I1 problema delle antinomie normative e i criteri per la loro risoluzione
La Costituzione e le leggi costituzionali

Le fonti primarie: la legge

Gli atti aventi forza di legge: decreti legislativi e decreti-legge

Le fonti secondarie: i regolamenti dell’Esecutivo

Le fonti extra ordinem

Le fonti consuetudinarie

Le tendenze evolutive del sistema delle fonti del diritto

pag.

40
45

48
51

55
63

68
75
82
85
88
93

97
107

115
120
128
134
139
146
151
153
155
157



SNk =

Indice

CAPITOLO V

DIRITTO INTERNAZIONALE E
DIRITTO DELL’UNIONE EUROPEA

L’ordinamento italiano oltre i confini dello Stato

Le fonti del diritto internazionale e i loro rapporti con le fonti interne

La genesi e le trasformazioni dell’Unione europea

L’assetto istituzionale dell’Unione

Le fonti del diritto UE e la partecipazione dell’Italia alla loro formazione
e attuazione

I rapporti tra fonti interne e fonti UE e i criteri di risoluzione delle relati-
ve antinomie

11 diritto straniero

CAPITOLO VI

L’ORDINAMENTO REPUBBLICANO:
GLI ORGANI COSTITUZIONALI

I1 Parlamento

1.1.  Caratteri del Parlamento in generale e del Parlamento italiano in
particolare

1.2.  L’assetto bicamerale del Parlamento e il Parlamento in seduta co-
mune

1.3.  La composizione della Camera e del Senato

1.4. Lanomina presidenziale dei senatori a vita

1.5. Lalegge elettorale per la Camera e il Senato: dal 1948 al 1993

1.6.  (segue): dal 2005 alla sent. n. 35/2017 della Corte costituzionale

1.7.  La legge elettorale vigente per la Camera e il Senato

1.8.  Le cause di ineleggibilita, incompatibilita e incandidabilita

1.9. La durata delle Camere e la prorogatio dei poteri

1.10. I quorum di validita delle sedute e delle deliberazioni delle Came-
re e 1 principi di funzionamento dell’attivita parlamentare

1.11. T Presidenti della Camera e del Senato

1.12. I gruppi parlamentari, le commissioni e le giunte

1.13. Lo status di parlamentare
1.13.1. Il divieto di mandato imperativo
1.13.2. Le immunita parlamentari
1.13.3. L’indennita

1.14. Le funzioni del Parlamento
1.14.1. La funzione di indirizzo e controllo politico
1.14.2. La funzione ispettiva

XI

pag.

161
163
166
168

173

178
184

187

187

189
190
191
192
194
198
199
203

204
206
207
210
210
211
214
215
215
219



XII

W

Indice
pag.
Il Presidente della Repubblica 221
2.1.  L’elezione del Presidente della Repubblica 221
2.2. Ipoteri e il ruolo del Presidente della Repubblica 223
2.3. La controfirma ministeriale e la responsabilita presidenziale 226
11 Governo 229
3.1.  Gli organi necessari ¢ non necessari del Governo 229
3.2. Irapporti tra gli organi del Governo 230
3.3. Le attribuzioni del Consiglio dei Ministri ¢ del Presidente del
Consiglio 231
3.4. La struttura dei Ministeri e le attribuzioni dei Ministri 231
3.5. I sottosegretari di Stato e i viceministri 232
3.6. La formazione del Governo e le crisi 233
3.7. Lo scioglimento anticipato delle Camere 237
3.8. Il rimpasto governativo ¢ le crisi 238
3.9. La questione di fiducia 239
3.10. La mozione di sfiducia individuale 239
3.11. I reati ministeriali 240
3.12. Gli organi ausiliari 241
CariToLO VII
L’ORDINAMENTO REPUBBLICANO:
L’ARTICOLAZIONE TERRITORIALE
Il principio autonomistico e il sistema delle autonomie territoriali 245
Gli statuti degli enti territoriali e i gradi della differenziazione regionale 251
I1 riparto della potesta normativa tra Stato e Regioni ordinarie e speciali
(e Province Autonome di Trento e Bolzano) 261
Il riparto delle funzioni amministrative 277
La forma di governo e I’attivita amministrativa delle Regioni 283
Attivita amministrativa e forma di governo degli altri enti territoriali 294
CariToLo VIII
L’AMMINISTRAZIONE PUBBLICA
L’amministrazione pubblica e le sue molteplici nozioni 303
La funzione amministrativa, le sue forme e il rapporto tra amministrazio-
ne e soggetti privati 308
Il procedimento amministrativo 314
Il provvedimento amministrativo 327

La tutela nei confronti dell’amministrazione 335



b s

N =

WX AW

Indice

Le risorse dell’amministrazione
La responsabilita dell’amministrazione e dei suoi funzionari

CAPITOLO IX
LA GIURISDIZIONE

La funzione giurisdizionale: cenni generali

Gli organi giudiziari nell’ordinamento italiano: schema complessivo

I principi costituzionali sulla giurisdizione: un’introduzione

I principi sull’organizzazione: i magistrati ordinari, il Consiglio Superio-
re della Magistratura, le magistrature speciali

I principi sull’attivita: il modello processuale e lo standard della tutela
giurisdizionale

La responsabilita del giudice

CAPITOLO X
LA GIUSTIZIA COSTITUZIONALE

I modelli di giustizia costituzionale nel panorama comparato e in Italia
La Corte costituzionale: composizione, nomina e status di giudice costi-
tuzionale

I1 giudizio in via incidentale

11 giudizio in via principale

Le decisioni della Corte costituzionale

11 conflitto di attribuzioni tra poteri dello Stato

11 conflitto di attribuzioni tra Stato e Regioni e tra Regioni

I1 referendum abrogativo e il giudizio di ammissibilita

11 giudizio sulla messa in stato di accusa del Presidente della Repubblica

Indice analitico

XII

pag.

344
348

353
355
361

364

375
381

385

389
392
398
400
405
408
409
413

415





