
Indice 

pag. 

Introduzione 1 

CAPITOLO PRIMO 
Il lento avvio dell’autonomia finanziaria regionale  
fra riforme costituzionali e vincoli europei 

1. “Verso” l’autonomia finanziaria regionale. Considerazioni intro-
duttive 9 

2. L’autonomia finanziaria delineata dal novellato art. 119 Cost. 26 
3. Art. 119 Cost. e legge delega n. 42 del 2009: costi e fabbisogni 

standard, perequazione e risorse aggiuntive 30 
4. Vincoli europei e revisione costituzionale del 2012. Patto di stabi-

lità interno, equilibrio di bilancio, pareggio di bilancio e saldo di 
finanza pubblica 49 

5. Gli interventi della giurisprudenza costituzionale a tutela dell’au-
tonomia finanziaria regionale e dell’equilibrio di bilancio 65 

CAPITOLO SECONDO 
L’autonomia finanziaria regionale fra armonizzazione  
dei bilanci pubblici e coordinamento della finanza pubblica: 
alcune questioni problematiche 

1. L’autonomia regionale tra armonizzazione dei bilanci e principio 
di democraticità 73 
1.1. L’armonizzazione dei bilanci pubblici. La tensione tra auto-

nomia regionale e centralità statale 77 



X L’autonomia finanziaria regionale. Questioni problematiche  

pag. 

1.2. Profili di incertezza delle deleghe legislative in materia di 
armonizzazione dei bilanci pubblici 81 

2. L’armonizzazione dei bilanci e il coordinamento della finanza 
pubblica tra principio autonomistico e accentramento delle relative 
decisioni 85 
2.1. La materia “armonizzazione dei bilanci pubblici” come at-

trattore della materia “coordinamento della finanza pubblica” 88 
2.2. I profili evolutivi del coordinamento e dell’armonizzazione 

in risposta ai vincoli europei 92 
3. La giurisprudenza costituzionale su “coordinamento” e “armo-

nizzazione”. Accentramento delle politiche a livello statale, auto-
nomia finanziaria o irresponsabilità regionale? 97 
3.1. (segue) La “prima via”: limitazioni al potere legislativo sta-

tale in materia di armonizzazione dei bilanci pubblici 104 
3.2. (segue) La “seconda via”: l’autonomia contabile regionale 

come strumento di tutela della democrazia rappresentativa 111 
3.3. (segue) La “terza via”: irresponsabilità e “leggi-proclama” 

regionali prive di copertura economico finanziaria 116 
4. La leale collaborazione nei rapporti finanziari fra Stato e regioni 124 

CAPITOLO TERZO 
Il bilancio regionale tra tecnica e politica:  
il sistema dei controlli 

1. L’evoluzione dei controlli statali sull’autonomia finanziaria delle 
regioni. Il controllo della Corte dei conti come longa manus dello 
Stato? 139 

2. I controlli sul governo sulla finanza regionale. Il giudizio di pari-
ficazione del rendiconto regionale 146 

3. Parificazione del rendiconto statale e di quello regionale: un con-
fronto 154 

4. La dibattuta natura del giudizio di parificazione del rendiconto 
regionale e la salvaguardia dell’autonomia regionale 160 

5. Parificazione, equilibrio di bilancio e principio autonomistico 167 
6. Il controllo della Corte dei conti sul rendiconto dei gruppi consi-

liari regionali 175 



 Indice XI 

pag. 

CAPITOLO QUARTO 
Autonomia finanziaria regionale ed effettività dei diritti 

1. Autonomia regionale, vincoli finanziari e garanzia dell’effettività 
dei diritti a livello regionale 183 

2. Livelli essenziali delle prestazioni nella sent. n. 192 del 2024 197 
3. Un ambito specifico: la sanità. Il “governo della sanità” fra finan-

ziamento dei livelli essenziali e l’esperienza dei piani di rientro 206 
4. La nozione di “spesa costituzionalmente necessaria” nel rapporto 

tra diritto alla salute ed esigenze di bilancio 229 
5. La (problematica) leale collaborazione tra Stato e regioni in mate-

ria di tutela della salute nella gestione dell’emergenza pandemica 240 
 
 


	Indice

