
 

INDICE 

pag. 

PRESENTAZIONE  XI 

Capitolo Primo 
NASCITA ED EVOLUZIONE 
DELL’ORGANIZZAZIONE SANITARIA NAZIONAL 
E DEL DIRITTO ALLA TUTELA DELLA SALUTE 

1. Origini e principi dell’attuale organizzazione sanitaria  1 
2. Dall’“assistenza sanitaria e ospedaliera” alla “tutela della salute” 

sul territorio nazionale e regionale  5 
3. I profili funzionali ed organizzativi nell’attuazione normativa  13 
4. I successivi interventi normativi e le contraddizioni 

interpretative  17 
5. La razionalizzazione del 1999  23 
6. Il diritto sanitario tra regionalismo e territorialità  30 
7. La nuova sanità territoriale  40 

Capitolo Secondo 
L’ORGANIZZAZIONE DELL’ASSISTENZA 

1. In ordine all’essenzialità dei livelli  43 
2. L’interpretazione della giurisprudenza costituzionale  49 
3. L’organizzazione delle prestazioni  51 
4. I nuovi Livelli Essenziali di Assistenza  57 



VIII MANUALE DI LEGISLAZIONE SANITARIA 

 

pag. 
Capitolo Terzo 
IL FINANZIAMENTO DELLA SANITÀ 

1. Il quadro costituzionale di riferimento  65 
2. La nascita e l’evoluzione del sistema di finanziamento  68 
3. Il patto di stabilità sanitario del 2001  73 
4. L’emergenza del contenimento del debito sanitario  75 

Capitolo Quarto 
IL SISTEMA DI EROGAZIONE DELLE PRESTAZIONI SANITARIE 

1. L’erogazione delle prestazioni sanitarie  81 
2. I rapporti tra Servizio sanitario nazionale e università  82 

2.1. La trasformazione del rapporto con la riforma del 1978  88 
2.2. Dalla convenzione al protocollo di intesa  94 
2.3. L’ultima riforma del 1999  100 

3. Gli Istituti di ricovero e cura a carattere scientifico  110 
3.1. La trasformazione in Fondazioni  113 

4. La sanità privata e il c.d. accreditamento istituzionale  120 
4.1. La sanità privata  120 
4.2. L’accreditamento istituzionale  123 

5. L’assistenza farmaceutica  128 

Capitolo Quinto 
I CONTRATTI PUBBLICI IN SANITÀ 

1. L’accreditamento quale eccezione alla disciplina della 
contrattazione pubblica  133 

2. La contrattazione pubblica in sanità: focus sulla disciplina del-
l’Unione Europea  137 

3. La contrattazione pubblica in sanità: la disciplina nazionale  144 

Capitolo Sesto 
LA GESTIONE DEL RISCHIO CLINICO E LA RESPONSABILITÀ MEDICA 

1. Il governo clinico e la gestione del rischio clinico  151 
2. Responsabilità medica: il ruolo della giurisprudenza e la recente 

evoluzione normativa  155 



INDICE IX 

 

pag. 

3. La nuova disciplina della responsabilità penale  159 
4. Il sistema della responsabilità civile  170 

4.1. Il tentativo obbligatorio di conciliazione nel sistema della 
responsabilità civile (cenni)  176 

5. La responsabilità amministrativo-contabile  178 
6. Ulteriori profili innovativi della legge n. 24 del 2017: l’azione di 

rivalsa e quella di responsabilità amministrativa. L’obbligo di 
assicurazione e l’azione diretta  180 

Capitolo Settimo 
IL CONSENSO NEL TRATTAMENTO TERAPEUTICO 

1. Premessa  191 
2. Caratteristiche e requisiti di validità del consenso del paziente  193 
3. Il consenso nel trattamento dei pazienti minori od incapaci  200 
4. Il consenso informato dell’amministratore di sostegno  202 
5. Il rifiuto di cure. I testimoni di Geova  206 
6. Il consenso nei trattamenti sanitari obbligatori e nella patologia 

psichica  207 
7. La vincolatività dei trattamenti, le vaccinazioni obbligatorie e 

l’assistenza psichiatrica: TSO  209 

Capitolo Ottavo 
NUOVE TECNOLOGIE IN SANITÀ 

1. Profili introduttivi di carattere costituzionale  213 
2. La concorrenza dei principi  214 
3. La dimensione sovranazionale delle tutele sociali  215 
4. Le politiche sanitarie comunitarie  216 
5. Il fascicolo sanitario elettronico e l’Ecosistema dei Dati Sanitari  219 
6. La Telemedicina  224 

BIBLIOGRAFIA  229  


	Bottari Carlo  Manuale di legislazione sanitaria        (n.d.r. Questa pagina è stata creata ai fini dell’accessibilità per il formato digitale. È fuori numerazione e, nel formato cartaceo, sarà sostituita in fase di stampa dal Quartino iniziale.)
	Indice
	Presentazione
	Capitolo Primo NASCITA ED EVOLUZIONE  DELL’ORGANIZZAZIONE SANITARIA NAZIONALE  E DEL DIRITTO ALLA TUTELA DELLA SALUTE
	1. Origini e principi dell’attuale organizzazione sanitaria
	2. Dall’“assistenza sanitaria e ospedaliera” alla “tutela della salute” sul territorio nazionale e regionale
	3. I profili funzionali ed organizzativi nell’attuazione normativa
	4. I successivi interventi normativi e le contraddizioni interpretative
	5. La razionalizzazione del 1999
	6. Il diritto sanitario tra regionalismo e territorialità
	7. La nuova sanità territoriale

	Capitolo Secondo L’organizzazione dell’assistenza
	1. In ordine all’essenzialità dei livelli
	2. L’interpretazione della giurisprudenza costituzionale
	3. L’organizzazione delle prestazioni
	4. I nuovi Livelli Essenziali di Assistenza

	Capitolo Terzo Il finanziamento della sanità
	1. Il quadro costituzionale di riferimento
	2. La nascita e l’evoluzione del sistema di finanziamento
	3. Il patto di stabilità sanitario del 2001
	4. L’emergenza del contenimento del debito sanitario

	Capitolo Quarto Il sistema di erogazione  delle prestazioni sanitarie
	1. L’erogazione delle prestazioni sanitarie
	2. I rapporti tra Servizio sanitario nazionale e università
	2.1. La trasformazione del rapporto con la riforma del 1978
	2.2. Dalla convenzione al protocollo di intesa
	2.3. L’ultima riforma del 1999

	3. Gli Istituti di ricovero e cura a carattere scientifico
	3.1. La trasformazione in Fondazioni

	4. La sanità privata e il c.d. accreditamento istituzionale
	4.1. La sanità privata
	4.2. L’accreditamento istituzionale

	5. L’assistenza farmaceutica

	Capitolo Quinto I contratti pubblici in sanità
	1. L’accreditamento quale eccezione alla disciplina della contrattazione pubblica
	2. La contrattazione pubblica in sanità: focus sulla disciplina dell’Unione Europea
	3. La contrattazione pubblica in sanità: la disciplina nazionale

	Capitolo Sesto La gestione del rischio clinico e la responsabilità medica
	1. Il governo clinico e la gestione del rischio clinico
	2. Responsabilità medica: il ruolo della giurisprudenza e la recente evoluzione normativa
	3. La nuova disciplina della responsabilità penale
	4. Il sistema della responsabilità civile
	4.1. Il tentativo obbligatorio di conciliazione nel sistema della responsabilità civile (cenni)

	5. La responsabilità amministrativo-contabile
	6. Ulteriori profili innovativi della legge n. 24 del 2017: l’azione di rivalsa e quella di responsabilità amministrativa. L’obbligo di assicurazione e l’azione diretta

	Capitolo Settimo Il consenso nel trattamento terapeutico
	1. Premessa
	2. Caratteristiche e requisiti di validità del consenso del paziente
	3. Il consenso nel trattamento dei pazienti minori od incapaci
	4. Il consenso informato dell’amministratore di sostegno
	5. Il rifiuto di cure. I testimoni di Geova
	6. Il consenso nei trattamenti sanitari obbligatori e nella patologia psichica
	7. La vincolatività dei trattamenti, le vaccinazioni obbligatorie e l’assistenza psichiatrica: TSO

	Capitolo Ottavo Nuove tecnologie in sanità
	1. Profili introduttivi di carattere costituzionale
	2. La concorrenza dei principi
	3. La dimensione sovranazionale delle tutele sociali
	4. Le politiche sanitarie comunitarie
	5. Il fascicolo sanitario elettronico e l’Ecosistema dei Dati Sanitari
	6. La Telemedicina

	BIBLIOGRAFIA




